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TRENTINO Consiglio delle

autonomie locali
PROVINCIA AUTONOMA della provincia di Trento
DI TRENTO

Protocolle d'intesa
in materia di
finanza locale

peril 2017

Trento, 11 novembre 2016



PROTOCOLLO D’'INTESA
IN MATERIA DI FINANZA LOCALE
PER L'ANNO 2017

Visto l'articolo 81 dello Statuto di Autonomia, cenmodificato dall’art. 8 della Legge 30
novembre 1989, n. 386, nonché l'articolo 18 del lBer Legislativo 16 marzo 1992, n° 268
concernenti la disciplina dei rapporti tra Provanei Comuni in materia di finanza locale;

vista la legge provinciale 15 giugno 2005, n. 7arge “Istituzione e disciplina del Consiglio
delle Autonomie locali;

vista la legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3arge “Norme in materia di governo
dell’'autonomia del Trentino”;

visto 'art. 9 della legge provinciale 15 giugnod30n. 7;

vista la deliberazione della Giunta provincialeaedeliberazione Consiglio delle Autonomie
locali , che approvano nel medesimo testo il praitod’intesa;

tenuto conto delle valutazioni e proposte formulage vari incontri, tra la Presidenza della
Giunta Provinciale ed i rappresentanti del Congigklle Autonomie locali;

Tutto cid premesso,

Il Presidente della Provincldgo Rossi

L'Assessore alla Coesione territoriale, Urbanistieati locali ed Edilizia abitativ&arlo Daldoss

e il Presidente del Consiglio delle Autonorfa ide Gianmoena

sottoscrivono il seguente



PROTOCOLLO D'INTESA IN MATERIA DI FINANZA LOCALE PE R
L'ANNO 2017

PREMESSA

QUADRO FINANZIARIO DI RIFERIMENTO

Il quadro della finanza provinciale, come pera#uidenziato nel Documento di economia e finanza
provinciale 2016, si caratterizza per una contraidelle risorse disponibili rispetto ai livelli
registrati negli anni precedenti, derivante priatmpente dalla diminuzione dei gettiti arretrati e
dall'impatto delle manovre provinciali di riduziowkella pressione fiscale, a cui si somma la rigidit
della spesa di natura corrente 0 comunque ricarené determina una contrazione delle risorse
finalizzabili al sostegno degli investimenti.

In merito, diventa oggi indispensabile attivare oaziinnovative volte a mobilitare risorse
aggiuntive da destinare alle politiche volte altegeo della crescita del sistema locale. |
riferimento €, da un lato, a possibili azioni dzicmalizzazione e contenimento della spesa, con
particolare riferimento alla prosecuzione del psscedi efficientamento delle amministrazioni
pubbliche del territorio, dall’altro alla mobiliteone di risorse private, in particolare attraverso
I'utilizzo dell’investimento pubblico come leva ditivazione dell’investimento privato e non come
sostitutivo dello stesso.

Per fare cio serve uno sforzo congiunto e coraggitzsparte di tutti gli enti del sistema pubblico
provinciale, oltre che il coinvolgimento delle pasbciali ed economiche, operando con senso di
fiducia nel futuro, indispensabile per favorireaastompagnare il cambiamento.

Per il momento ed in attesa delle predette azianmanovra in esame prevede una diminuzione
delle risorse destinabili alle spese di naturarremde, oltre che la finalizzazione alle spese di
investimento di contenuti volumi disponibili di nemrisorse. A fronte di cio si registra peraltro un
ingente volume di interventi finanziati sugli esergrecedenti che troveranno attuazione nel
triennio di riferimento del nuovo bilancio - intemti che hanno formato oggetto di
riprogrammazione con il fondo pluriennale vincolatseguito dell’applicazione delle nuove regole
di armonizzazione dei sistemi contabili — e chendugenereranno effetti sul sistema economico nei
prossimi esercizi.

Tenuto conto del quadro sopra delineato, oltre @laferma dell’obiettivo di garantire gli attuali
livelli della qualita della vita in Trentino, somstati individuati i seguenti obiettivi strategici:

- la salvaguardia della crescita attraverso:
* il sostegno all’economia locale, anche medianteranione delle agevolazioni IRAP;
* un maggior raccordo delle politiche del lavoro cprelle in materia di welfare e di scuola
e formazione,;
* gli investimenti pubblici;

- il mantenimento della coesione sociale (sanitajase, scuola, ricerca, politiche del lavoro e del
reddito, garantendo sostanzialmente lo stock dislbese 2016)

- l'attivazione di politiche per la famiglia perminastare la denatalita e costruire futuro attrewer
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« sgrauvi fiscali per la famiglie con figli;
* riduzione di tariffe (asili nido);
* introduzione dal 2018 dell’'assegno unico;

- la dimensione internazionale del Trentino, inticatare attraverso:
* incentivi alle imprese costituite da giovani basaiia localizzazione;
* aiuti selettivi allimprenditoria agricola;
* interventi di consolidamento della coesione sodelgtoriale;

- l'efficienza e I'economicita della macchina puichl attraverso:
* una stabile “spending review”;
* la riorganizzazione del Gruppo Provincia per pdlisgecializzazione e per Centri di
servizio;
» una dirigenza piu qualificata ed un apparato pitivato.

Vi e inoltre I'obiettivo di definire nuove modalitdi intervento pubblico per mobilitare risorse
private, anche attraverso il conferimento a fondiindmobili pubblici strategici. Viene altresi
rafforzato il partenariato pubblico-privato neltse¢ dei servizi.



1. POLITICHE INERENTI LA PARTE CORRENTE

1.1 POLITICA FISCALE

Alla luce dell’attuale complessivo panorama ecomame finanziario appare indispensabile
perseguire, nel triennio 2017 — 2019, una stratelgilondo improntata alla stabilizzazione del
guadro fiscale relativo ai tributi di livello loaglsulla base della manovra approvata per il 28I6.
per i soggetti istituzionali (Provincia e Comuniecper quelli sociali ed imprenditoriali (famiglie
ed operatori economici) € imprescindibile potertao®m su una stabilita normativa e finanziaria
guale elemento fondante per I'assunzione coereglle dspettive decisioni di medio periodo e
consentire, di conseguenza, una programmaziona atlh sviluppo e all'ulteriore superamento
delle criticita che hanno condizionato gli scorsnia

Su guesto presupposto la manovra posta in essér@0aé, caratterizzata dalla significativa
diminuzione della pressione fiscale locale (in ipatare con riferimento all’IM.l.S.), trova
conferma fino al 2019, nel rispetto dei complespasiametri finanziari di sistema.

La Provincia ed i Comuni, condividendo questa \&ditine ed impostazione strategica in materia di

imposizione fiscale comunale, concordano sull'estare temporale dell’applicazione del quadro

normativo IM.1.S. approvato per il biennio 2016 612, e quindi sulla sua applicazione fino a tutto

il periodo d'imposta 2019. In particolare si cordasui seguenti interventi:

* la conferma della disapplicazione dellimposta per abitazioni principali e fattispecie
assimilate (ad eccezione dei fabbricati di lusso);

e per tutti i fabbricati destinati ad attivita protiué (tranne la categoria catastale D5 — banche ed
assicurazioni), I'aliquota agevolata dello 0,79 pento (anziché dello 0,86 per cento);

» per alcune specifiche categorie catastali, I'aliqudteriormente agevolata dello 0,55 per cento
(anziché dello 0,86 per cento), ed in specie fabbricati catastalmente iscritti in:

a) C1 (fabbricati ad uso negozi);
b) C3 (fabbricati minori di tipo produttivo);
c) D2 (fabbricati ad uso di alberghi e di pensioni);
d) A10 (fabbricati ad uso di studi professionali).
Si stima il costo di questa agevolazione in cir8#b Inilioni di euro annui.

» per i fabbricati strumentali all'attivita agricolaliquota base pari allo 0,1 per cento con la
deduzione dalla rendita catastale di un importogar500 euro (anziché € 550,00=). Si stima |l
costo di questa agevolazione in € 90.000,00=;

» per i fabbricati destinati ad impianti di risalifi@ategoria catastale D8), conferma per i Comuni
della facolta di adottare un’aliquota agevolata fal’esenzione, come gia in vigore nel 2015 e
nel 2016.

Si conferma inoltre per le categorie residuali @&l seconde case, aree edificabili, banche e
assicurazioni ecc.) l'aliquota standard dello 0,885cento.

| comuni si impegnano, con riferimento alle at@vroduttive, a non incrementare le aliquote base
sopra indicate ad eccezione dei fabbricati destineg¢ntrali elettriche.

La Provincia si impegna a confermare il maggionsi@nento previsto gia per il 2016 del fondo di
solidarieta per complessivi 13,5 milioni di eur@aaino, pari al costo stimato della sopra indicata
manovra IMIS riferita alle attivita produttive.
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La Provincia conferma inoltre i seguenti stanziatinen

* 8,1 milioni di euro all’'anno da attribuire ai comum titolo di compensazione del minor
gettito relativo alla manovra IMIS riferita alleitdzioni principali;

* 3,5 milioni di euro all’'anno da attribuire ai comua titolo di compensazione del minor
gettito relativo all'esenzione dei fabbricati apgpaenti agli enti strumentali provinciali di
cui al comma 2, dell'articolo 7, della legge pravate n. 14 del 30 dicembre 2014;

* 3,5 milioni di euro all’'anno da attribuire ai comum titolo di compensazione del minor
gettito relativo alla revisione delle rendite riferai cosiddetti “imbullonati” per effetto della
disciplina di cui all’articolo 1, commi 21 e segtierella Legge n. 208 del 28 dicembre
2015.

La Provincia si impegna a stanziare:
* 90.000,00 Euro all'anno da attribuire ai Comunita@ld di compensazione del minor gettito
relativo allaumento della deduzione applicata abendita catastale dei fabbricati

strumentali all'attivita agricola.

La Provincia ed i Comuni inoltre concordano subgugenti scelte normative in materia di tributi e
tariffe locali:

» attribuzione ai Comuni della facolta di prevedeesdnzione IM.I.S. relativamente alle aree
edificabili che consentono unicamente 'ampliamerglumetrico di fabbricati esistenti;

* approvazione di una norma quadro per 'adozioneoeo del 2017 (con vigenza dal 2018)
del nuovo modello tariffario di natura non tribugacollegato al ciclo dei rifiuti, in coerenza
con la realta organizzativa locale, nonché neletiepdelle peculiarita territoriali connesse
alla materia tecnica di gestione, della quale fdfaacostituisce completamento necessario,
comprese le modalita di misurazione dei rifiuti fawiti dagli utenti.

1.1.1 CONTRIBUTO DI SCOPO

Il finanziamento delle opere pubbliche comunali pavenire fin dalla Legge n. 296 del 27
dicembre 2006, in tutto o in parte, anche con ttilgedell'Imposta di Scopo, istituita dallo Stato
nella forma sostanziale dell’addizionale I.C.I.npai ed [.MU.P. dal 2012. Tale imposta, che
appunto non é destinata alla copertura di spesaawia ma straordinaria, puo essere istituita per u
numero limitato di anni indicando I'opera cui iltt® € destinato e I'effettivo costo da coprire.
L’avvenuta abrogazione dell’'l.MU.P. e la sua sogitine con I'IM.I.S. a partire dal 2015 rende in
ogni caso inutilizzabile, per i Comuni della prosign di Trento, I'lmposta di Scopo.

Nell'attuale fase della finanza pubblica, apparalte opportuno garantire all’autonoma scelta dei
Comuni l'attivazione di strumenti straordinari ditara tributaria, specificamente finalizzati propri
alla copertura della spesa per la realizzazionepére pubbliche di propria competenza. Questo
assume un rilievo ed un senso strategico ancorgioragel quadro di un’intesa programmatica tra
Comuni e Provincia nel settore delle opere pubbli¢h questo quadro, l'individuazione di opere di
interesse provinciale ricadenti su una pluralit€&dmuni viene a rivestire una valenza anche con il
coinvolgimento del contributo di categorie di sajgprivati che dalla realizzazione delle opere
stesse posso ritrarre un incremento alla loroit#tprofessionale ed imprenditoriale o comunque un
miglioramento del quadro di riferimento socio-ecaom. Appare quindi opportuno non solo
istituire e disciplinare un’entrata di natura ttiéa nella forma del contributo di scopo, ma,
diversamente dalla normativa statale, ricomprendiexdle opere finanziabili con il Contributo
stesso anche quelle che, previa sottoscrizionepdcifico Accordo di Programma ai sensi

6



dell'articolo 9, comma 2quinquies, della legge pnoiale n. 3 del 16 giugno 2006, hanno una
valenza di interesse provinciale e comunque insares nella loro realizzazione e ricaduta sul
territorio, almeno due diversi Comuni.

Al fine quindi di dare attuazione a questa prospetinnovativa, le parti concordano su interventi
normativi volti a:

istituire il Contributo di Scopo di natura tribugrin attuazione delle competenze di cui
all'articolo 80 comma 2 dello Statuto, mutuanda yarte della disciplina normativa statale
relativa all'lmposta di Scopo (articolo 1 commi 1d45seguenti della Legge n. 296/2006,
articolo 6 del D.L.vo n. 23/2011, articolo 1 comm@6 della Legge n. 147/2013), ma
fondando il contributo stesso sulla normativa I8l.lin modo da raccordare il tributo locale
di natura immobiliare in vigore nella provinciaTiento (I'IM.I.S. appunto) con la struttura
del Contributo di Scopo e renderla quindi potemzelte utilizzabile dai Comuni
nell'ambito delle loro autonome scelte in materigalitica tributaria. Questo anche con la
possibilita di articolare in modo differenziato piglicazione del contributo per singole e
specifiche fattispecie imponibili, di soggetti pase di tipologie di immobili;

ricomprendere fra le opere potenzialmente finaniziab tutto o in parte, con il Contributo
di Scopo anche quelle che, previa sottoscriziorspdcifico Accordo di Programma ai sensi
della legge provinciale n. 3 del 16 giugno 2006)rtauna valenza di interesse provinciale e
comunque interessano, nella loro realizzazioneaduta sul territorio, almeno due diversi
Comuni;

garantire in ogni caso ai Comuni che la sceltaroine alle fonti di finanziamento delle
opere pubbliche, comprese quelle di cui al precedpunto 2 (per la sola quota di spesa a
carico del bilancio del Comune) rientra nellesolas scelta autonoma
dell’Amministrazione comunale, anche in funziondadeatura facoltativa del Contributo di
Scopo e della sua istituzione.



1.2 ACCANTONAMENTI STATALI A CARICO DELLA
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO E CONSEGUENTE
REGOLAZIONE DEI RAPPORTI FINANZIARI TRA PROVINCIA
AUTONOMA DI TRENTO E COMUNI

A partire dal 2012, ai sensi dell'articolo 13, comrh7 del D.L. n. 201 del 6 dicembre 2011, lo
Stato opera degli accantonamenti a valere sulleldemni del gettito dei tributi erariali alla
Provincia per acquisire al bilancio statale il maggettito IMUP rispetto al gettito ICI. La
Provincia ha conseguentemente la necessita dieemgodai Comuni tali accantonamenti.

La quantificazione del concorso complessivo a gostedella finanza pubblica in termini di
accantonamenti sul bilancio statale previsto d@dtto di garanzig include gli accantonamenti
relativi al citato maggior gettito IMUP per 73,3lioni di euro.

L’introduzione dell'IMIS ha determinato un nuovocaatonamento a valere sulle devoluzioni del
gettito dei tributi erariali alla Provincia per agsjre al bilancio statale I'ex gettito relativoliag
immobili in categoria D, visto che I'IlMIS relativagli immobili in categoria D & versata dai
contribuenti non piu allo Stato ma ai Comuni. L'one comunicato dal Ministero dell'economia e
delle finanze relativo a tale accantonamento eg8&8&,8 milioni di euro.

Anche per il 2017 sono autorizzate a bilancio $ense afferenti gli accantonamenti (126,1 milioni
di euro) nei confronti dello Stato, confermandactaseguente regolazione dei rapporti finanziari
tra la Provincia e il sistema delle autonomie loché vede un accollo da parte della Provincia di 4
milioni di euro.



1.3 TRASFERIMENTI DI PARTE CORRENTE

La ripartizione dei Fondi destinati alla gestiomerente dei bilanci comunali viene di conseguenza
concordata come segue:

1.3.1ANNO 2017

FONDO PEREQUATIVO

Il Protocollo d’intesa in materia di finanza locaber il 2014 ha definito 'ammontare della
riduzione dei trasferimenti di parte corrente pér periodo 2013-2017 conseguente alla
partecipazione dei comuni al processo di conteninerrazionalizzazione della spesa corrente del
settore pubblico provinciale come segue:

2013 2014 2015 2016 2017
5,6 min 8,3 min 6,1 min 5,3 min 5,3 min

Con riferimento al Fondo perequativo anno 2017 wangconfermati:

» la compartecipazione dei Comuni agli obiettivi djualificazione della spesa pubblica
quantificata in 5,3 milioni di euro. Tale importara ripartito tra i Comuni con le medesime
modalita adottate nel 2016 che tenevano conto deliassita di allineare il livello di spesa
standard ai livelli di massima efficienza, in arneocon quanto stabilito nella legge di
riforma istituzionale. Le stime che si utilizzeranper il calcolo del riparto si baseranno
sugli ultimi dati catastali e urbanistici disporibiRimangono invariate le forme di
incentivazione, disposte dal Protocollo per l'a2®d6 a carico del bilancio provinciale,
per i Comuni coinvolti in percorsi di fusione. Reshteso che le forme di incentivazione
che saranno applicate ai Comuni che decidono didim dovranno essere posti a carico
del bilancio provinciale con decorrenza dall'esgocinel quale si svolge, con esito
favorevole, il referendum. Le parti si impegnantseali ad individuare apposite forme di
incentivazione per i Comuni con piu di 5.000 ahkitaohe abbiano concluso |l
procedimento di fusione dopo il 1° gennaio 201@e ncompresi nel Protocollo per I'anno
2016;

* il riconoscimento del 50% della quota interessiladeata di ammortamento dei mutui
(stimata in complessivi 3,2 milioni di euro ca.g¢iante I'operazione di estinzione anticipata
dei mutui dei Comuni condivisa nell'ambito del Pallo 2015.

Si prevede inoltre I'assegnazione delle seguentiequ

* la quota di Euro 2.895.500.= riferita al serviziblioteche;

* il consolidamento delle quote annue relative allgennita di vacanza contrattuale (Euro
1.370.000 circa) e alle spese per le progressrmmrantali (Euro 1.031.500 circa);

« il consolidamento di quote specifiche gia previsgériparto del Fondo perequativo 2014 e
precedenti (circa 82.000 Euro ai Comuni di Riva @G&rda e Arco con riferimento
all'accordo in materia di trasferimento del perdenantincendi di tali enti nel corpo
permanente dei vigili del fuoco e circa 32.500 EaloComune di Rovereto per il
finanziamento della Commissione per la pianificaeiderritoriale e il paesaggio delle
comunita);



il riconoscimento del trasferimento compensativd dwncato gettito derivante dalla
soppressione dell’addizionale comunale all’accidacensumo dell’energia elettrica (circa
5.547.000 Euro).

Considerata la necessita di garantire gli accamienséi a favore dello Stato, come definiti nel
paragrafo 1.2, complessivamente pari a 122,1 niitioricuro, il Fondo perequativo/di solidarieta

comunale, al netto delle quote specifiche di cprae delle quote di cui al comma 4 dell’articolo 6
della legge provinciale n. 36 del 15 novembre 18%3m., viene quantificato in circa 27,5 milioni

di Euro (per il 2016 tale Fondo ammontava a 32,8om) e sara incrementato da una quota
derivante dai Comuni con maggiore capacita di émeoprie (fiscali e patrimoniali). A tali risorse

si aggiungono quelle quantificate in 13,5 milioni Euro relative alla copertura del costo della
manovra IMIS sui fabbricati strumentali alle attiviproduttive, definita nel precedente paragrafo
1.1.

La quantificazione della quota che i Comuni con gia@ capacita di autofinanziamento sono
tenuti a versare alla Provincia per incrementafeoitdo perequativo/di solidarieta comunale sara
effettuata con le medesime modalita adottate néb2@nche per il riparto e il versamento si

procedera come nel 2016.

FONDO SPECIFICI SERVIZI COMUNALI

Per quanto riguarda il Fondo specifici servizi comlula quantificazione complessiva del 2017,
pari ad euro 63.455.500,00, e specificata in ogigiada componente nella seguente tabella:

Tipologia trasferimento Totale trasferimento
Servizio di custodia forestale Euro 5.582.50G5Q0.
Gestione impianti sportivi Euro  200.000,00.=
Servizi socio-educativi per la prima infanzia E@m604.000,00.F
Trasporto turistico Euro 1.000.000,00.=
Polizia locale Euro 6.000.000,00.+
Oneri contrattuali polizia locale Euro 2.550.@D5=
Trasporto urbano ordinario Euro 21.519.000,00.=
TOTALE Euro 63.455.500,00.3
Le eventuali eccedenze sulle singole quote possessere utilizzate per
compensare maggiori esigenze nell'ambito del medestondo o del Fondp
perequativo.

Prioritariamente, sono possibili compensazionialguota “Oneri contrattu
polizia locale” alla quota “Polizia locale” che ugrda i corpi intercomunali di
polizia locale che, a seguito delle nuove adesthrcomuni e dei percorsi di
fusione, vede incrementare le necessita finanziarie

L'incremento di 3 milioni di euro, rispetto al 2Q¥6destinato ai servizi socio-educativi per lanari
infanzia che in questi ultimi anni hanno avuto wiewole sviluppo con conseguente incremento
della spesa.

Questo importo permettera alla Provincia di manmere@stante il trasferimento pro-capite delle
risorse ai Comuni.

| Comuni si impegnano peraltro a non incrementaraiiffe a carico delle famiglie per I'accesso ai
servizi per la prima infanzia rispetto a quellesédite per il 2016. In caso di mancato rispetto di
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guesto impegno, la Provincia non assegnera l'impodaldo, pari a circa il 20% del trasferimento
complessivamente spettante.

| Comuni si impegnano inoltre ad inviare alla Prmy@, con i tempi e le modalita stabilite dalla
stessa, | dati necessari per la concessione eyéierone del contributo a favore delle famiglie che
usufruiscono di servizi per la prima infanzia.

Con riferimento ai criteri di assegnazione dellatqupolizia locale del fondo specifici servizi
comunali di cui alla deliberazione n. 2330 del &&esmbre 2008 e in coerenza con quanto previsto
in materia di gestioni associate obbligatorie, kErtipconcordano sull’opportunita di rendere
omogenea l'attuale composizione dei corpi di palinicale con gli ambiti associativi di cui all’art.
9 bis della legge provinciale n. 3 del 16 giugn®@&0Saranno pertanto considerati ammissibili a
finanziamento eventuali richieste di modifica claano in questa direzione.

1.3.2ANNO 2018

Anche per il 2018 e il 2019 si conferma la regaagi dei rapporti finanziari tra la Provincia e il
sistema delle autonomie locali, nonché il riconmsito del cinquanta per centro della rata di
interessi dei mutui dei Comuni oggetto di estingiamticipata.

La Provincia si impegna inoltre a rendere dispdnibi

» lerisorse per gli oneri relativi al rinnovo delntmtto del personale comunale, stimate in 4,5
milioni di Euro, risorse che poi verranno consdila

» |e ulteriori risorse, pari a 3 milioni di Euro annda destinare al finanziamento dei servizi
socio-educativi per la prima infanzia.

Per il 2018 si prevede una compartecipazione den®o agli obiettivi di riqualificazione della

spesa pubblica, limitata a 3,5 milioni di Euro, tmenper il 2019 non € prevista un’ulteriore
compartecipazione.
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1.4 PIANO DI MIGLIORAMENTO

Il Protocollo d’intesa in materia di finanza locader il 2014 individua in 30,6 milioni di Euro la

riduzione della spesa corrente assicurata dak¥msi dei comuni e unioni dei comuni nel periodo
2013-2017 e definisce conseguentemente la riduzametrasferimenti di parte corrente per il
periodo 2013-2017.

2013 2014 2015 2016 2017
5,6 min 8,3 min 6,1 min 5,3 min 5,3 min

Per 'anno 2017 si confermano le indicazioni ininedall’attuazione del piano di miglioramento
individuate con riferimento al 2016 dal relativaRrcollo e disciplinate dalla deliberazione n. 1228
del 22 luglio 2016, in particolare:

e per i comuni con popolazione non superiore ai 5.@8B@anti coinvolti nei processi di
gestione associata/fusione, corrisponde al “Proggitriorganizzazione dei servizi relativo
alla gestione associata/fusione” dal quale dewdtai® il percorso di riduzione della spesa
corrente finalizzato al conseguimento dell'obietimposto alla scadenza del 2019.

e per i comuni con popolazione superiore ai 5.00@aaki anche istituiti per fusione, e per
guelli con popolazione inferiore ai 5.000 abitantin coinvolti nei processi di gestione
associata/fusione, il Piano di miglioramento veerer aggiornato al 2017.

Le parti ribadiscono la possibilita attribuita apneuni coinvolti nelle gestioni associate di
richiedere, secondo quanto previsto dall’art. 9deka legge provinciale n. 3 del 16 giugno 2006, |
rideterminazione degli obiettivi di riduzione defipesa gia fissati o i tempi di raggiungimento degl|
stessi in ragione di comprovate invarianti orgaaize che devono emergere dal progetto di
riorganizzazione dei servizi associati.
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1.5 GESTIONI ASSOCIATE E FUSIONI

Forme di raccordo tra le procedure di attivazione @lle gestioni associate e i processi di
fusione

L’art. 9 bis della legge provinciale n. 3 del 1@gmno 2006 disciplina I'esercizio in forma associata
di funzioni, compiti e attivita dei comuni. Talesdiplina al comma 9 prevede la possibilita di
esonero dall’obbligo di gestione associata pemwai che:

* apartire dal 1° gennaio 2013 e fino al turno galegper il rinnovo dei consigli comunali per
I'anno 2015 hanno avviato o completato procestisione;

« entro il termine di individuazione degli ambiti §garo il 9 novembre 2015), hanno avviato
processi di fusione per la costituzione di un undmmmune con popolazione di almeno
duemila abitanti o che ha interessato tre o piuwom

» anche dopo il termine di individuazione degli ambétvviavano processi di fusione con
comuni che avevano deliberato per le medesimeitnahtro il termine previsto al punto
precedente.

Per agevolare nuove fusione di comuni le parthgto fondamentale prevederaubve finestre di
esonerd dall'obbligo di gestione associata per i comure @vviano percorsi di fusione. Si rende
pertanto necessario modificare I'attuale disciplin@sonero (art. 9 bis comma 9 legge provinciale
n. 3 del 2006) i cui termini sono ormai scaduti.

Si prevede la possibilita di esonero per i comina avviano processi di fusione quando la fusione
porta alla costituzione di un comune unico di alm2800 abitanti o coinvolge almeno tre comuni.

Con deliberazione della Giunta provinciale sonardtef le modalita di attuazione dell’esonero, i
tempi e le eventuali ulteriori condizioni per I'esvo, anche derogando al criterio demografico in
considerazione delle caratteristiche geograficheistiche dei comuni coinvolti.
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1.6 MISURE IN MATERIA DI SPESA PER IL PERSONALE

Si conferma per il 2017 il blocco delle assunzidniruolo e non di ruolo, per i comuni e le
comunita.

Come per il 2016, € consentita I'assunzione di gueake di ruolo, con concorso o bando di
mobilita, solo per sostituire personale cessatasdalizio; le assunzioni sono possibili nella masur
complessiva del 25 per cento dei risparmi ottemellianno precedente su tutto il comparto, al netto
del risparmio derivante da prepensionamenti su pagtiarati in eccedenza e dallo spostamento di
personale per mobilita verso altro ente.

Il risparmio utilizzabile e calcolato dal Consiglaelle autonomie locali, che autorizza le nuove
assunzioni agli enti richiedenti. Per i servizitges forma associata obbligatoria ai sensi dell'9

bis della legge provinciale n. 3 del 16 giugno @0 richieste per sostituzione di personale
devono essere presentate secondo quanto dispdidorelativa convenzione, o, in difetto, dal
comune capofila sulla base della decisione assun@muni che hanno adottato piani di
prepensionamento calcolano e utilizzano autonomeemén quota di risparmio derivante da
cessazioni di proprio personale.

Le nuove assunzioni devono comunque essere confipatiiermini di spesa, con gli obiettivi di
risparmio fissati agli enti dalla Giunta provin@adi sensi dell'articolo 9 bis della legge proatei

n. 3 del 16 giugno 2006.

Entro il 30 aprile 2017, le parti si impegnano éutere I'impatto dell'applicazione del limite atru
over sui comuni con popolazione fino a 10.000 alfiita sulle gestioni associate e a definire
standard di copertura delle dotazioni di persodal@arte degli enti locali, in relazione a parametr
indicativi di fabbisogno; allo scopo di superaredisomogenea disponibilita di risorse umane, le
parti si impegnano a rideterminare eventualmentpel@entuale di risparmio utilizzabile per la
copertura del turn-over dai comuni con popolazitime a 10.000 abitanti che presentano dotazioni
di personale inferiore agli standard stabiliti, gfodra essere elevata fino al limite del 75 petaen
dei risparmi ottenuti nell'anno precedente su tiltomparto.

Oltre alle assunzioni che utilizzano i risparmiidanti da cessazioni, sono previste alcune deroghe
generali per:

1. il personale necessario per assolvere adempimlebligatori, previsti da disposizioni statali o
provinciali o per assicurare servizi pubblici essaln

2. le assunzioni il cui onere e coperto da finameato dello Stato, della comunita europea o
provinciale, nella misura della copertura dellasspe le assunzioni necessarie per assicurare lo
svolgimento di un servizio pubblico essenziale audiservizio i cui oneri sono completamente
coperti dalle relative entrate tariffarie a condig che cido non comporti aumenti di imposte, tasse
tributi;

3. il personale del servizio socio-assistenzialamaisura necessaria a assicurare i livelli essdinz

di prestazione;

4. per la sostituzione delle figure di operaio présin servizio alla data del 31.12.2014.

E’ assicurata la possibilita di portare e termiagtocedure di assunzione di personale avviate in
applicazione di deroghe generali ovvero autorgzzai risparmi derivanti da cessazioni dal servizio
entro il termine del 31.12.2017.

| comuni istituiti mediante processi di fusioneiatti entro il turno elettorale generale del 2015 e
nuovi comuni nati da processi di fusione dopo tihtuelettorale del 2015, possono assumere fino a
due unita di personale, di cui eventualmente alsimas una di ruolo, per sostituire personale che
era in servizio nelle dotazioni degli enti coinvoiélla fusione alla data del 31.12.2013.

Gli enti locali possono sempre assumere personaleotb con mobilita per passaggio diretto
non solo per sostituire unita cessate dal servpoché all'interno del comparto delle Autonomie
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locali della Provincia di Trento; le assunzionintite bando di mobilita devono essere invece
autorizzate nell’ambito delle risorse rese dispibper cessazioni dal servizio.

In deroga al blocco delle assunzioni a tempo detextm, € consentita la sostituzione di personale
assente che ha diritto alla conservazione del pwstita riduzione dell'orario di servizio nonché in
caso di comando verso la Provincia oppure in casomando da parte di un comune verso altro
ente non appartenente al medesimo ambito di gestioforma associata costituito ai sensi dell’art.
9 bis delle legge provinciale n. 3 del 16 giugn®@&0previa verifica della possibilitd thessa a
disposizione, anche a tempo parziale, di persahaleofilo adeguato da parte degli altri enti.

E’ possibile assumere personale stagionale, sema@nmento della spesa complessiva per |l
personale registrata nell'anno 2014.

Per il personale di polizia locale, rimane confeigribregime previsto per le assunzioni del restant
personale; le parti si impegnano, entro il 30 ap2017, a definire il fabbisogno di personale in
relazione alla copertura dei livelli minimi del giio.

1.6.1. LIMITI ALL'ASSUNZIONE DI SEGRETARI E VICESEG RETARI
COMUNALI

Si conferma per il 2017 il limite all’assunzione s#igretari comunali come stabilito dall’art. 8 ter
della legge provinciale n. 27 del 27 dicembre 2@ite che si applica per i comuni con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti e per i coimcoinvolti nelle gestioni associate obbligatorie
ai sensi dell'articolo 9 bis della legge provineidlé giugno 2006, n. 3, ad esclusione dei comuni
con popolazione superiore ai 5.000 abitanti). Aaguadramento dei segretari coinvolti negli
ambiti di gestione associata e per le modalitasduazione si applica quanto stabilito dall’art. 63
del testo unico regionale del personale dei corapprovato con D.P.Reg. 1.2.2005, n. 2/L, come
recentemente modificato dalla legge regionaledel®016.

Dal 31.12.2016 viene meno l'efficacia della normamateria previdenziale (art. 2, comma 3, del
D.L. 31 agosto 2013, n. 101) che ha consentitosdppnsionamento del personale pubblico con i
requisiti richiesti dalla normativa precedente alld. “riforma Fornero” (D.L. 6 dicembre 2011, n.
201); di conseguenza, nel 2017 non sara possitéllrg diversa disposizione statale) dichiarare
'eccedenza dei posti di segretario comunale pemetere il prepensionamento dei titolari.

1.6.2. LIMITI ALL'ACQUISTO DI IMMOBILI, VETTURE EA  RREDI

Vengono eliminati sia il divieto di acquisto di inofnili a titolo oneroso previsto dall’art. 4 bis,
comma 3, della legge finanziaria provinciale n.def 27 dicembre 2010, sia i limiti alla spesa per
acquisto di autovetture e arredi previsti dall'drbis, comma 5.

Le misure di contenimento della spesa sono persegon gli strumenti del piano di miglioramento
e i risparmi attesi dall'obbligo di esercizio inrfta associata delle funzioni comunali.
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2. POLITICHE A SOSTEGNO DELL'ATTIVITA DI
INVESTIMENTO DEI COMUNI PERIL 2017

PREMESSA

Il 2016 e stato caratterizzato da un’estrema cossfife nella programmazione e nella gestione
contabile degli investimenti, considerata I'intracane sia del nuovo sistema contabile armonizzato
sia del vincolo del pareggio di bilancio.

In particolare, il nuovo sistema contabile armoatpz ha introdotto lo strumento del Fondo
pluriennale vincolato che consente di finanziatarglestimenti dei Comuni nel corso degli anni,
imputandoli in base all’esigibilita delle relatigpese. La normativa consentiva di considerare tale
voce di bilancio ai fini del calcolo del vincolo ghareggio di bilancio limitatamente al 2016,
escludendola per gli esercizi successivi. Cio dweebomportato un notevole rallentamento nella
realizzazione degli investimenti.

Tuttavia, la bozza di legge di bilancio statalesante I'utilizzo del Fondo Pluriennale Vincolato di
entrata e di spesa (al netto della sola quota aetevdal debito) ai fini del calcolo del vincolol de
pareggio di bilancio.

Questo importante risultato elimina, di fatto, i vincoli contabili che avrebbero impedito la
realizzazione degli investimenti gia programmati edesigibili nellambito nel triennio 2017-
2019, e consente di dare piena attuazione alla pr@mmazione degli interventi e delle operge
comprese quelle individuate nel’ambito del Fondo tsategico di coesione territoriale, con
riferimento alla quota di risorse conferita dai Cornruni.

Accanto a cio, con il presente Protocollo, pur 'apibito del delicato quadro della finanza
provinciale, si rendono disponibili ulteriori risa al fine di adottare una politica di sostegndideg
investimenti che consenta di intraprendere un psocairtuoso di crescita dell’economia.

2.1 QUADRO DELLE RISORSE DISPONIBILI

Nell'ambito del Protocollo d’intesa in materia thdnza locale per il 2016 era stato condiviso dalle
parti il nuovo assetto dei finanziamenti provincial sostegno dell’attivita di investimento,
strutturato su due direttrici principali:
» il Fondo per gli investimenti programmati dei Com(budget), comprensivo della quota ex
FIM, destinato al mantenimento del patrimonio coalen
* il Fondo strategico di coesione territoriale, destid alla realizzazione di interventi strategici
di sviluppo locale, individuati dalla programmazgoierritoriale.

In coerenza con tale assetto, le risorse che % sese disponibili in seguito all'operazione di
decadenza di cui all'art. 18, comma 1, della leggevinciale n. 14 del 30 dicembre 2014, sono
state finalizzate per il 30% alla creazione di uddpet, distribuito parametricamente tra i Comuni, e
finalizzato alla manutenzione del patrimonio comena per il 70% alla creazione del Fondo
strategico di coesione territoriale, che € stapartito tra le Comunita e per il quale sono stati
definiti i criteri e le modalita di utilizzo, basatulla programmazione territoriale.
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Le parti condividono di confermare tale assettohanper le risorse disponibili per il sostegno
dell'attivita di investimento dei Comuni per gliezsizi 2017-2019.

Occorre evidenziare che e stata attuata sul bdgma@ivinciale una puntuale operazione di verifica
delle risorse disponibili. Tale operazione consettmettere a disposizione del sistema degli Enti
Locali un ammontare di risorse pari a circa 32,kbami di Euro.

Le parti condividono altresi di riprogrammare satmhe logiche sopra esposte anche le risorse
programmate nell’ambito di precedenti ProtocollintBsa sul Fondo Sviluppo Locale, con
particolare riferimento ai 13,4 milioni di Euro c& corrispondenti alle risorse che residuano degli
iniziali 17 milioni resi disponibili a favore dell€omunita per il finanziamento di progetti
finalizzati a promuovere lo sviluppo economico e/ddorizzazione delle specificita territoriali (4,6
milioni circa sono stati assegnati alle Comunitglinanni 2011 e 2012 per l'effettuazione delle
analisi volte all'impostazione di strumenti di pi@azione socio-economica e territoriale).

Tenuto conto di quanto sopra esposto, 'ammontarisatse disponibili & pari a cirgd6 milioni

di Euro, che si aggiungono ajuelle destinate al riconoscimento della quota endé
Investimenti Minori e alla previsione di un Fondoriserva per le opere urgenti ed indifferibili
legati all’erogazione di servizi essenziali.

Le parti convengono sulla seguente finalizzaziogleedisorse disponibili:

FONDO PER GLI INVESTIMENTI PROGRAMMATI DEI  COMUNI (BUDGET)

Le parti concordano sulla opportunita utilizzareauguota delle risorse disponibili pari 2b

milioni di Euro per integrare il budget comunale destinato al ewmento del patrimonio
Comunale. Le parti condividono di ripartire traor@uni tale integrazione sulla base dei medesimi
criteri gia utilizzati per il riparto effettuato h2016, in modo da garantire immediata certezza all
Amministrazioni in ordine alle somme da stanziagkllancio di previsione.

Si concorda altresi sulla opportunita di definir@wilteriore quota aggiuntiva di budget, pa a

milioni di Euro da ripartire parametricamente tra i Comuni chenbazonferito risorse al Fondo
di solidarieta. Con successiva intesa da raggiengamro il mese di marzo 2017, saranno
individuati i criteri di riparto di tale quota irgeativa.

Il bilancio provinciale rende inoltre disponibik Iseguenti risorse relative alla quota ex FIM, pari
rispettivamente a circa:

o 53,43 milioni di Euro per il 2017,
o 53,76 milioni di Euro per il 2018;
o 54,15 milioni di Euro per il 2019.

Si confermano i limiti all'utilizzo in parte corrém di detta quota nelle seguenti modalita, gia
concordate con i precedenti Protocolli d’intesa:

* la quota utilizzabile in parte corrente e pari 8P@ delle somme rispettivamente sopra
indicate per i diversi anni; a partire dal 2018Janquantificazione della quota utilizzabile in
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parte corrente si dovra tenere conto dei recupemninessi all'operazione di estinzione
anticipata dei mutui operata nel 2015.

¢ i Comuni che versano in condizioni di disagio fin@mio, anche dovuto agli oneri derivanti
dal rimborso della quota capitale dei mutui, possatilizzare in parte corrente l'intera
guota assegnata, comunque fino alla misura massacessaria per garantire I'equilibrio di
parte corrente del bilancio.

Le parti condividono di mantenere nell’ambito dadubcio provinciale la previsione di un Fondo di
riserva da destinare, secondo quanto previstoatah@ 5 dell’articolo 11 della legge provinciale n.
36 del 15 novembre 1993 e s.m., ad interventi petisabili e urgenti legati a servizi essenziali,
sulla base dei criteri gia condivisi e definiti dandeliberazione della Giunta Provinciale n. 586 d
7 aprile 2015.

FONDO STRATEGICO PER LA COESIONE TERRITORIALE

Il Fondo strategico di coesione territoriale cas$ite parte del predetto progetto di riforma
istituzionale e concorre in modo decisivo alla aedione di alcuni principi della riforma stessa,
relativi alla:
* semplificazione dei processi
e attuazione del principio diussidiarietg
* coesione territoriale inteso comesviluppo omogeneo e perequativo di un territpmo
dunque, comerescita qualitativanon solo quantitativa, dello stesso.

Con il Fondo strategico di coesione territorialeesilizza una concreta e fattigallaborazionetra
tutti i livelli istituzionali previsti dalla riforna del 2006 (Provincia, Comunita e Comuni). Si éralit
unacollaborazione non solocostruttiva, basata sul continuo confronto, ma anche, e dopat
snella grazie all'utilizzo dello strumento dell’accorddi programma, epartecipata, grazie
all'attivazione di processi di partecipativi chégressano e interesseranno l'intera societa civile.
Attraverso i predetti accordi di programma, ciagsc@omunita puo disegnare le linee direttrici del
proprio sviluppo per i prossimi 5/10 anni, indivadhdo programmi di interventi a cio finalizzati, da
finanziarsi con le risorse contenute nel propriond strategico di coesione territoriale, in una
logica dibudget e, dunque, in totaleutonomia.

Interventi questi che dovranno, in modo sinergireoloro, fungere da stimolo e volano per nuovi
investimenti, soprattutto di soggetti privati, i ajuinvestimenti, a loro volta, costituiranno
condizione necessaria sia per il rilancio econordioguesta terra, sia per lo sviluppo omogeneo dei
territori del Trentino.

Allo stato attuale presso ciascuna Comunita, le psienti strutture amministrative della PAT,
stanno avviando I'attivazione di tavoli tecnici diizzati alla definizione, entro il 31 dicembre
prossimo, di uno schema di accordo di programmaati@porre a processo partecipativo con la
costituenda Autorita della partecipazione (ancldgs®vista dalla legge provinciale n. 3 del 2006),
nei primi mesi del 2017. Al fine di conferire certa al processo decisionale connesso alla
finalizzazione del Fondo strategico, si ritiene appno definire un termine massimo entro il quale
'accordo di programma deve essere sottoscrittms@erati gli adempimenti contabili connessi
all'utilizzo delle risorse del Fondo strategico doesione territoriale, le parti ritengono di

individuare quale termine ultimo per la sottosai® dell'accordo di programma la data 3dl

maggio 2017 Qualora, entro il predetto termine la Giunta Rrolale, I'accordo non sia
sottoscritto da almeno la meta dei Comuni che eg®rtino il 50% della popolazione del territorio,
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la Provincia nominera un Commissario ad acta asisgail’articolo 82 del DPReg 1 febbraio 2005
n. 3/L.

Le parti convengono altresi di destinare una qdetke risorse disponibili, pari 43 milioni di
Euro, per integrare il Fondo strategico di coesionédtteiale. Tale risorse saranno utilizzate, in
sede di sottoscrizione degli Accordi di Programpex, integrare i budget finanziari gia assegnati
alle Comunita.

Le parti convengono infine sull'opportunita di proavere la ricerca di appositi finanziamenti
dall'Unione Europea: a tal fine le strutture pravali competenti relazionano periodicamente al
Consiglio delle Autonomie Locali, in merito ai band uscita, alle relative attivita di promozione
sul territorio, ai progetti presentati e ai finaarmenti ottenuti.
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3. AZIONI DI PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE
DELLE ZONE MONTANE PERIL MANTENIMENTO DElI
BENI COMUNI

Per dare nuovo impulso alle zone montane carattigzda marginalita socio-economica e
promuovere un’amministrazione condivisa dei benngnbi, le parti condividono la necessita di
intraprendere, in tali zone, azioni volte alla vapazione delle attivita economiche, allo sviluppo
sociale e alla salvaguardia dell'identita cultudd#ie popolazioni locali, nonché alla conservagion
e alla tutela dell'ambiente.

A tal fine, le parti condividono di valutare I'opgionita di:

20

attualizzare gli indirizzi della legge provinciale 17 del 23 novembre 1998 (legge
provinciale in materia di sviluppo delle zone morg soprattutto in relazione alle recenti
disposizioni comunitarie (ad esempio, la Stratemieopea per la regione alpina EUSALP
2016) e statali (ad esempio, il Disegno di legge ipsostegno e la valorizzazione dei
comuni con popolazione fino ai 5000 abitanti, appto dalla Camera dei deputati il 28
settembre 2016);

ripristinare, nelle prossime manovre di bilancid;ondo gia previsto dalla legge provinciale
n. 17 del 23 novembre 1998, estendendo gli intérigrprevisti alla cura, alla pulizia e alla
rigenerazione dei beni comuni nelle aree natuglngn) limitrofe ai centri abitati e nei
centri abitati stessi, ricadenti in specifiche éemdividuare) Zone montane, e favorendo, per
lo svolgimento di tali attivita, 'autonoma iniziah dei cittadini e delle associazioni. |
relativi criteri saranno adottati d’intesa con dr@iglio delle Autonomie Locali.



4. MODALITA DI EROGAZIONE DEI TRASFERIMENTI
PROVINCIALI Al COMUNI

Per il 2017 le parti convengono di mantenere le atitzd di erogazione dei trasferimenti gia
condivise nell’ambito della deliberazione della @ Provinciale n. 1327 dello scorso 5 agosto,
rinviando ad un successivo provvedimento la quaatifone dellammontare complessivo da
erogare.

Il Servizio Autonomie Locali effettuera trimestradmte una verifica complessiva della situazione e,
gualora necessari, si sottoporranno al Consiglite deutonomie Locali eventuali correttivi da
apportare.
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5. TRASFERIMENTI ALLE COMUNITA

Il Protocollo d’intesa in materia di finanza locater il 2014 ha previsto che le Comunita
dispongano annualmente di un budget per il finanei#o degli oneri derivanti da attivita
istituzionali, da attivita socio-assistenziali dincpetenza locale e da quelle connesse al diriibo al
studio.

Detto budget e composto da:

* il Fondo per attivita istituzionali che, per il 2Z01e ridotto del 3,2% circa rispetto allo
stanziamento di riferimento del 2016. Nel ripar@l2 del fondo si terra conto dei risparmi
che le Comunita hanno avuto a seguito:

- della nuova disciplina degli organi introdottanca revisione della legge provinciale di
riforma istituzionale, a regime dal 2016;
- delle nuove misure delle indennita di carica gievdal nuovo regolamento regionale.

* il Fondo socio-assistenziale che, per il 2017,ispande, a parita di competenze, al fondo
2016. Il Fondo peraltro € ridotto, rispetto al 20d66 milioni di Euro poiché, in attuazione
dell'art. 34 della legge provinciale finanziarial3Q(legge provinciale n. 14 del 30 dicembre
2014)dal 1/1/2017 é riportata alla titolarita della PRTcompetenza in materia di interventi
economici "automatici" (assegni nazionali per itleo familiare e maternita di base Legge
448 del 23 dicembre 1998, anticipazione assegnmatitenimento, prestito sull'onore).
Sono confermate invece le altre attivita in titaéardelle comunita per un importo
complessivo da ripartire tra le Comunita di cir@&3min. € (compresi € 3,6 min. del Fondo
Famiglia).

* il Fondo per il diritto allo studio & invariato pistto al 2016.

Inoltre, con le risorse attualmente previste suarmio 2017, sara possibile attuare iniziative
innovative a valere suFondo regionale famiglia e occupazioné€legge regionale n. 4 dell’ll
luglio 2014);i progetti socio assistenziali che si intendon@finiare con assegnazione diretta alle
Comunita, gia valutati positivamente dal Comitago @aranti, sono:

A) sperimentazione del welfare generativo di qeati

Ai Territori coinvolti verra richiesto di avviarenupercorso di co-progettazione individuando uno o
piu soggetti del terzo settore che si impegnanateame a disposizione una quota di risorse proprie
e che dimostrino di avere capacita di costruire uveig territoriale negli ambiti che i due
Comuni/Comunita coinvolti individueranno. Agli opéori sociali dei territori verra chiesta una
compartecipazione in ore di lavoro e attivita skecgul campo.

RISORSE

2017 2018 totale
€ 75.000,0( € 60.000,0(

A
L4

€ 135.000,00

B) attivazione di progetti di benessere familiargoeiale (bando condiviso con Agenzia provinciale
famiglia, natalita e politiche giovanili)

Il progetto prevede [lattivazione di 18 progetti | sterritorio provinciale, 1 per ogni
comunita/Territorio Val d'Adige, piu 1 per il Comairdi Trento ed 1 per il Comune di Rovereto,
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volto a supportare processi generativi territoner sostenere il benessere sociale e familiate del
famiglie.

RISORSE

2017 2018 totale
€ 135.000,00 € 135.000,00 € 270.000,00

Il progetto prevede un cofinanziamento da parteteteitorio per il 40%. L'Agenzia della famiglia
partecipa con ulteriori 270,000,00 €.

A valere sul Fondo regionale € prevista ancheivatone di un’ulteriore iniziativa, vale a dire il
progetto di sviluppo territoriale delllamministre¢odi sostegno; con questo progetto si intende
promuovere, in una logica di cofinanziamento:

- listituto del’Amministratore di Sostegno nellRrovincia di Trento sia nell'ottica del ricorso
appropriato a tale istituto sia come ricerca diveutigure volontarie;

- la creazione di una rete di enti pubblici e plivaapace di offrire servizi adeguati sull'intero
territorio provinciale a sostegno delle famiglieectiogliono avvalersi dell’Amministratore di
sostegno;

- le azioni di formazione e informazione;

- le attivita di supporto agli amministratori, aglnministrati e ai familiari.

RISORSE

2017 2018 totale
€ 32.500,0( € 32.500,0(

A
)

€ 65.000,0(

=

Si sta poi definendodtrmonizzazione tra l'intervento statale di contrasb alla poverta (SIA) e lo
strumento provinciale (reddito di garanzia) Il SIA si articola in politica passiva (erogazeon
tramite carta acquisiti ai nuclei familiari in camgni economiche disagiate, a valere su risorse
statali) e in politica attiva (presa in carico nulikciplinare con progetto di inclusione dei nuclei
familiari che percepiscono il sussidio). Per il@so aspetto € in corso di definizione il progetto
per il rafforzamento dei servizi coinvolti nell'gazione del SIA con risorse europee e statali a
valere sul Programma Operativo Nazionale (PON)usgiohe sociale, attraverso la messa a
disposizione di personale e finanziamenti per igdtidi inclusione socio lavorativa dei nuclei
familiari per un importo 2017 di € 750,000 ca.

Infine, & atteso un significativo consolidamentdigypo/disseminazione dellattivita di welfare

di comunita, sulla base degli stimoli provenienti dal semioavolto presso il Servizio Politiche
sociali della PAT con i responsabili e gli operatdei servizi sociali territoriali, condotto dalla
Fondazione Demarchi, e dalla contestuale e conmiFgeiniziativa Fondazione
Caritro/PAT/Fondazione Demarchi nell'ambito dellelg saranno prodotte progettualita innovative
la cui modalita di finanziamento sono attualmerite studio.

Con riferimento al Fondo per il diritto allo studie parti convengono per il 2017, di consolidare
nell'ambito del budget le assegnazioni concesse @limunita per il 2016 a prescindere dalla
variazione dei dati disponibili.

Per l'integrazione del canone per gli alloggi losat mercato lo stanziamento previsto per I'anno
2017 ammonta a Euro 6.500.000.=, confermando I'mapadel 2016.
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Si ribadisce la necessita di confermare anche @g&dmunita I'obbligo di adottare un piano di

miglioramento ai fini del contenimento e della mmlizzazione delle spese di funzionamento con
particolare riferimento all'attivita istituzionald. Piano di miglioramento dovra obbligatoriamente

prevedere misure di riduzione della spesa per ¢ense, collaborazioni, straordinari e missioni.
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6. TERMINI DI APPROVAZIONE DEI BILANCI

Alla luce delle novita introdotte dalla normativa materia di armonizzazione dei sistemi

contabili/schemi di bilancio e considerate le cgussti operazioni contabili che dovranno essere
effettuate dai comuni, le parti condividono l'opporita di fissare a8 febbraio 2017il termine

per I'approvazione del bilancio di previsione 20d@ei documenti allegati. Alla luce di quanto

stabilito dall’integrazione al Protocollo d’intesa materia di finanza locale per il 2016, viene

parimenti differito il termine per la presentaziote Documento unico di Programmazione degli
Enti Locali relativo al triennio 2017-2019.
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7.SOCIETA PARTECIPATE

Il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, itoshte “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” detta una nuova disciplingaria in materia di societa partecipate.

Per quanto attiene alla Provincia ed agli enti liosaintende prevedere un regime unitario in
relazione alla costituzione, alla partecipazionalla quotazione di societa nel rispetto dei criteri
della:

* legalita sostanziale;

» conformita alle finalita istituzionali (vincolo dicopo);

» compatibilita delle attivita (vincolo di attivita);

» sostenibilita finanziaria e patrimoniale;

e convenienza economica.

L’adeguamento della normativa provinciale avra gpalmente lo scopo di razionalizzare la spesa
connessa alle partecipazioni societarie per readgeu efficienti e funzionali, anche in conformita
al vigente ordinamento statale e comunitario inematdi servizi pubblici, e per adeguarne
l'organizzazione e l'attivita agli articoli 20 e @l decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 17f@vu
anche riguardo alla precisa definizione degli amtigervati al legislatore statale in materia di
societa pubbliche con particolare riferimento alioamento civile e alla tutela della concorrenza.

La Giunta provinciale, sentito il Consiglio delletanomie locali, proporra al Consiglio provinciale

una disciplina omogenea per la Provincia e peemiilocali, la quale dovra legiferare in ordine:

» alla composizione e alla remunerazione dei coipper I'organo di amministrazione delle
societa soggette al controllo pubblico;

» all'assolvimento degli obblighi di informazioneepisti dall’articolo 15 del decreto legislativo
2016, n. 175;

« alla promozione su base ampia di misure volteagdregazione di societa ed altri enti che
svolgono attivita richiedenti ambiti territoriali aggiormente adeguati o attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa conttella da enti strumentali di diritto pubblico e
privato;

» alla razionalizzazione della spesa connessaaittecipazioni societarie, con la precisazione che
per le societa partecipate dagli enti locali, iifinderivanti dal fatturato tengano conto delle
peculiarita orografiche e sociali del nostro teniit.
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8.ALTRI IMPEGNI
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

La Provincia si impegna a garantire copertura faenma integrale degli oneri derivanti agli
enti locali dal rinnovo del contratto collettivogwinciale di lavoro per il triennio 2016 —
2018.

Nel corso del 2017 si valutera la possibilita titusre un fondo di solidarieta finalizzato alla
copertura delle spese sostenute dai comuni p&nhipoinento degli obblighi di integrazione
economica previsti dall'articolo 6 della legge &@mbre 2000, n. 328 (legge quadro per la
realizzazione del sistema integrato di intervensieevizi sociali) nei confronti dei soggetti
residenti nei comuni medesimi prima del ricoverdlenstrutture residenziali. L’eventuale
guantificazione del fondo, nonché i criteri di ass® allo stesso, saranno definiti dalla
Giunta provinciale, sentito il Consiglio delle Antamie Locali.

Con apposito protocollo le parti individuano un getio e un percorso per addivenire
al’omogenizzazione dei sistemi informativi di tgti Enti Locali.

Nella consapevolezza che l'analisi dei dati risfittadamentale per l'impostazione delle
politiche in materia di finanza locale le parti comdano nel proseguire le iniziative in
materia di trasmissione dei flussi finanziari gia @ssere. Tenuto peraltro conto delle
modifiche introdotte negli schemi di bilancio a sig dell'applicazione del decreto
legislativo 118 del 2011 sull'armonizzazione delafi, i Comuni si impegnano a
trasmettere, a decorrere dal bilancio di previs2d&7, i predetti dati, nell'ambito del nuovo
sistema informativo "Base dati unica per la finatremtina" in corso di attivazione. | dati
trasmessi rimarranno comunque nella disponibiligh singolo Ente anche per eventuali
elaborazioni e saranno messi a disposizione deb@wnim di Comuni, oltre che utilizzati
dalla Provincia, per fornire un adeguato supportia a&alutazione delle dinamiche
finanziarie, gestionali e programmatiche. | medegilati potranno altresi alimentare il
sistema del controllo strategico e del controllogdstione in corso di sperimentazione da
parte dei Comuni.

Le parti si impegnano ad effettuare una ricognigiaiel! gettito effettivo degli immobili
relativi alla categoria catastale D.

Le parti confermano per gli anni 2018 e 2019 le afitél di determinazione, liquidazione e
rendicontazione delle risorse trasferite agli organ rappresentativi dei Comuni e
Comunita, come disciplinate nel Protocollo di Fimardocale per I'anno 2014. Per I'anno
2018 la riduzione dell’importo dei trasferimentsultera pari, in valore assoluto, a quella
applicata nel 2017, mentre per il 2019 verra coné&o I'importo riconosciuto nell’anno
precedente (al netto di eventuali ulteriori e deeerattivita assegnate agli organismi
rappresentativi).

In considerazione di quanto stabilito dall'artic@pcomma 1, della legge regionale 7 del
2016 le risorse trasferite agli organismi rapprésten dei Comuni per gli anni 2016, 2017 e
2018 vengono incrementate di euro 50.000,00 pscgraanno.

Liniziativa sviluppata dal Consorzio dei Comungfitini in attuazione delle misure previste
dal Piano generale di sviluppo del Sistema InfoivoatElettronico Trentino (SINET)
relativo allanno 2016, iniziativa sviluppata inlkedborazione con Informatica Trentina SpA
e regolamentata sotto il profilo contributivo datlaeliberazione della Giunta provinciale n.
1273 di data 29 luglio 2016, € confermata con leesane caratteristiche per gli anni 2017,
2018 e 2019. Limporto complessivo annuale, aréitmlsu 12 mesi (anziché 10), viene
guantificato in euro 500.000,00.



9) Al fine di ottimizzare la gestione della liquiditgegli organismi rappresentativi e fatta salva
la necessita di presentazione di specifica domaladparte del Consorzio, la liquidazione
del primo acconto del contributo dovra avvenire, giascun anno, dopo il 20 febbraio e
comunque entro il termine massimo di 30 giornialalthiesta.

10)Gli importi legati al riconoscimento del bonus enare gas, trasferiti ai Comuni dal sistema
nazionale SGATE, sono introitati quale entrata pegp nei rispettivi bilanci,
indipendentemente dall’anno al quale gli stessfeiiscono.

11)In coerenza con quanto gia condiviso nell’ambitbRtetocollo di Finanza locale per I'anno
2015, Giunta provinciale e Consiglio delle autonerucali confermano I'importanza di
attivare ulteriori esperienze di partecipazionecayintese quale strumento di reale e diretto
coinvolgimento della cittadinanza nell’assunzionedecisioni pubbliche. Il Consorzio dei
Comuni Trentini si impegna a rendere disponibiliagore della Provincia gli applicativi
sviluppati, secondo la logica del riuso, il metodblizzato e la rete costruita con la
piattaforma ComunWeb al fine di condividere le empee maturate e coinvolgere nei
processi partecipativi di interesse pubblico la samity di amministratori ed utilizzatori
della piattaforma stessa.

12)In coerenza con I€'Linee guida provinciali per la valorizzazione deatrimonio
informativo pubblico” (approvate con delibera n. 2449 del 30 dicembre5R0Giunta
provinciale e Consiglio delle autonomie locali cengono circa I'opportunita di assicurare
lo sviluppo coordinato delle piattaforme web ddgtiti che aderiscono al SINET (Sistema

Informativo Elettronico Trentino), con particolarderimento a standard omogenei per

quanto riguarda la struttura dei contenuti (claskla comunicazione web del Sistema

Istituzionale trentino.

13)Posto che l'architettura software (OpenPA), € Essh che sta alla base dei due sistemi

“Comunweb” e “Sinet template” e che detti sistandifferenziano esclusivamente per un

numero molto limitato di componenti (estensioniju@a provinciale ed Consiglio delle

autonomie locali condividono la necessita di pamressere tutte le iniziative finalizzate alla
totale ed effettiva condivisione delle componewuiiuppate individualmente da ciascuno dei
due sistemi attraverso la realizzazione di un umgository di estensioni, progettate in
funzione del riuso, che possa essere utilizzatrarsgla delle necessita; tale azione assicura

la valorizzazione degli investimenti sui due sistenta diminuzione dei costi di sviluppo e

manutenzione.

14)Considerata conseguentemente la natura di progettosistema della piattaforma
Comunweb, la potenziale fruibilita della stessgdge di tutto il sistema pubblico trentino
in logica di riuso, con consistenti e document&parmi rispetto all’adozione di altre
soluzioni informatiche, saranno individuate spetié risorse per il triennio 2017-2019,
destinate alle attivita di ulteriore diffusione g Enti afferenti il SINET e di manutenzione
evolutiva della piattaforma, con riferimento, tiatro, a:

- adattamento alle “ultime linee guida” Agid secoridesign Italia per i servizi web
della PA;

- diffusione degli strumenti a supporto della papazione civica, declinata in tutte le
forme che possano comunque avvicinare il cittadinée imprese alla Pubblica
Amministrazione, in termini di diffusione di inflmazioni di carattere istituzionale, di
coinvolgimento nell'assunzione di decisioni diergsse generale nonché di dialogo
bidirezionale;

- valorizzazione della multicanalita, ovvero vaaazione di dati e informazioni
attraverso l'utilizzo di dispositivi e strumentPC, tablet, smartphone, rivista
cartacea) diversi;

- valorizzazione dei dati aperti e collegati, awvealorizzazione di dati e informazioni



secondo il paradigma degli open data;

- evoluzione dell'architettura software relativasarvizi on line esposti dal sistema
alle diverse tipologie di utenze;

- integrazione di ulteriori servizi di interesseei ddiversi soggetti della filiera
istituzionale trentina, di carattere sia tecnicoaa@nistrativo che funzionale alla
gestione dei ruoli, dei compiti e delle responki@biproprie di ciascun ente /
amministratore / dirigente / funzionario;

15)Le parti condividono l'opportunita di ampliare ibvero delle attivita finanziabili con le

risorse di cui al Fondo per la gestione dei segratalisponibilita (art 69 bis del DPReg. 1
febbraio 2005, n. 2/L e s.m.), con [l'obiettivo dostenere, oltre la progettazione,
organizzazione e realizzazione di percorsi format@nche ulteriori attivita di servizio
erogate dal Consorzio dei Comuni Trentini e firedie a offrire ai Segretari comunali:

- strumenti di verifica e certificazione del pualiel rispetto da parte degli Enti degli
obblighi di trasparenza, sia in termini di comptete delle griglie di riferimento che
di tempestivita e regolarita degli aggiornamenti;

- strumenti che favoriscano il sempre piu diffusidizzo delle tecnologie informatiche
nei diversi contesti operativi di competenza deigrB@ri, sia attraverso
I'acquisizione o lo sviluppo di strumenti ad hocectramite la valorizzazione di
quanto gia disponibile nel contesto della pubkdicaninistrazione trentina;

- altri interventi individuati d’intesa con la na@sentanza dei segretari.

16)Per consentire I'effettuazione di analisi, stugireposte a favore della Giunta provinciale

inerenti la contabilita degli Enti locali, nonchérpagevolare I'attivita dei medesimi Enti
attraverso la formulazione di indirizzi nelle suttdematerie basati sull'interpretazione di
norme provinciali, la Giunta provinciale si impegaapromuovere la costituzione, con
apposita modifica normativa, di un’apposita Cominiss nominata per la durata della
legislatura e costituita da componenti espertieneflaterie di riferimento; i componenti
saranno designati, in maniera paritetica, dallan@Giuprovinciale e dal Consiglio delle
autonomie locali.

17)Giunta provinciale e Consiglio delle autonomie losaimpegnano a costituire un Gruppo

di lavoro congiunto chiamato a proporre termini @dalita per la stabilizzazione e
conseguentemente per il trasferimento alla Prozim®l personale comunale in servizio
presso le scuole dell’infanzia; il Gruppo dovrabelaare le proprie proposte entro il mese di
marzo 2017 per consentire le conseguenti valutadiarparte della Giunta e del Consiglio
delle autonomie locali, il coinvolgimento delle @rgzzazioni sindacali e I'eventuale
perfezionamento del trasferimento a decorrere dage 2018.

18)La Giunta provinciale si impegna ad integrare tranembri del Comitato per la

modernizzazione del sistema pubblico e per lo ppitue conseguentemente tra i membri de
sottocomitato per la finanza locale un rappreseatdal Consiglio delle Autonomie Locali.

Letto, confermato e sottoscritto

Trento, li 11 novembre 2016
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Il Presidente della Provinclago Rossi

L'Assessore alla Coesione territoriale, Urbanistieati locali ed Edilizia abitativ€arlo Daldoss

e il Presidente del Consiglio delle AutonorRiaride Gianmoena

Questa nota, se trasmessa in forma cartacea, ogsté copia dell’originale informatico firmato digimente, valido
a tutti gli effetti di legge, predisposto e consgovpresso questa Amministrazione (art. 3 bis D.lrgs82/2005).
L'indicazione del nome del firmatario sostituisaestia firma autografa (art. 3 D.Lgs. n. 39/1993)
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